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Wetgever moet zich ru

2

Recht & belastingen

Deuren dicht bij
belastingzaken

stighouden

Wetswijzigingen op gebied ruimtelijke ordening brengen gemeenten tot wanhoop

Roland Mans

og deze kabinetsperiode

wilde ministervan Infra-

structuur en Milieu, Me-

lanie Schultz van Hae-
gen, een nieuwe, heldere, overkoe-
pelende wet voor het omgevings-
recht invoeren.

Hetkiopt dat het huidige omge-
<m=wv_.mn~= een rommeltje is, maar
het is geen goed idee om Neder-
Jand voor de zoveelste keer sinds
juli 2008 op te zadelen met funda-
mentele wetswijzigingen in het
ruimtelijke domein. Eerst moet ex
een diepgaand rechtseconomisch
onderzoek komen dat heldereant-
woorden geeft op ten minste de
volgende viagen:

1. Wat waren de doelén van de
recente wetswijzigingen?

2. Hebben die wetswijzigingen de
beoogde resultaten opgeléverd?
3. Wat waren de kosten van deze
wetswijzigingen?

4.Watwaren de opbrengsten daar-
van?

5. Hoe heeft de praktijk alle wets-
wijzigingen verwerkt?

Telkens zijn versnelling, de-
regulering en <2»o=<o=n_w.5w de
toverwoorden bij de invoering van
nicuwe wetten en regels in het
ruimtelijk domein. De compro-
miswetten die tot stand komen
voldoen nooit aan deze doelstel-
lingen.

De ervaring leert dat de opvol-
gende efficiencyoperaties telkens
totveel djdelijke tevredenheid lei-
den bij de beleidsmakers in Den
Haag, maar de lokale uitvoerders
ongmo_mp met kostbare jnveste-
rnngen en administratieve top-
drukte.

De ongebreidelde wetgevings-
acriviteit maakt de professionals
het werken haast onmogelijk. Het
vergt telkens enormeé investerin
gen in tjd, geld én eneérgie om
lokale en provinciale ambténaren,
projectontwikkelaars, aanneners

enarchitecten, rechters en advoca-
ten de nieuwe regels eigen te laten
maken. Hetwetgevingstrajectzelf,
alle automatiserings- en oplei-
aimmn—.&onnm:. alle reorganisa-
ties, et cetera kosten handenvol
geld.

Fr is geen rechtsgebied in Ne-
derland waarin de ontwikkelingen
elkaar zo snel opvolgen als het
ruimitelijk bestuursrecht. Alleen al
met ingang van 1 juli 2008 kreeg
Nederland met twee fundamente-
I& herzieningen van de Wet ruinr

g

telijke ordening en de Woningwet
te maken en moest ook de invoe-
ringvan de Wetalgemene bepalin-
gen omgevingsrecht (Wabo) en e
Crisis- en Herstelwet worden ver-
werkt.

Uit een recente steckproef is ge-
bleken dat 60% tot Bo% van de¢
Nederlandse gemeenten hog nict
voldoet aan de digitale eisen dic de
Wabo met zich brengt.

Sommige geméenten zijn uit
wunhoopweerop de papierenaan-
vraag overgeschakeld, zo blijke vit

Niet alleen het omgevingsrecht Is een rommeltje, ook de omgeving verrommelt, zoals hier langs de A2 blj Breukelen.

de Nieuwsbrief Onroerend Goed,
nr. 4,2011. Nu al verschilt de prak-
tijk van de afhandeling van Wabo-
aanvragen per gemeente. De ene
gemeente mnr=€:u=<oo_&no_m:on
z0 nuttige vooroverleg met de ini-
tiatietnetners van cen project, al-
vorens een aanvraay wordt opge-
steld en ingediend, terwijl de
andere gemeente dat terecht sti-
muleert.

voor de rechtszékerheid van
burgers en bedrijven is het beter
als de wetgever zich ¢en tijdje rus-
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tig houdt. Pas als duidelijkis waar-
om de afgelopen herzieningen
hun doelen voorbij schoten, is het
tijd voor een Stress- €m toe-
komstbestendig systeem dat niet
meét iedere Haagke waan van de
dag verandert.

Hel trocbele water moet tot rust
komen om de vis te kunnen zién
zwemmen.

zo_w-.n Mansis wa<0nwwn bij Uw
Clercq Advocaten Notarissen
te Leiden.

Martin Muller

1v|-ﬁ
van Financién heeft nnn
ontwerpwetsvoorstel  ge-
publiceerd wanrin wordt
geregeld dat belastingrechtspraak
openbaar wordt. Blijkens de toe-
lichting zou daarmee de kwaliteit
van de fiscale rechtspraak worden
gediend. Mijn verwachting is ech-
ter dat het enige gevolg zal zijn dat
de nieuwsgierigheid van het pu-
bliek naar andermans financiéle
zaken wordt aangewakkerd.
vanoudshervindtin Nederland
de behandeling van fiscale proce-
dures plaats achter gesloten deu-
ren. De uitspraak wordt in een
klein aantal gevallen geanonimi-
seerd gepubliceerd. Soms worden
de procedures vervolgens becom-
mentarieerd in de fiscale vakpers,
alwaar adviseurs, advocaten, in-
specteurs en ooKrechrerd zichvan-
uit fiscaaljuridische optiek over
die uitspraken kunneén uiten.
Deze praktijk komit de kwalitic
van de rechtsprak zeer ten goede.
Dat de partijen in de uitspraken
anoniem zijn weergegeven, doet
daaraan niet af. In de prakeijkis al-
leen een nadeel dat de selectie van
vrijgegevenuitspraken ergkleinis.
Terwijlde Belastingdlenst, die par
tij is in elke fscale procedure, op
de hoogte rankt van alle uitspra-
ken, zijn  belastingplichtigen
afhankelijk van rechters die zelf
mogen bepalen of zij hun eigen
uitspraken vrij willen geven voor
publicatie. Heldere criteria voor
dic afweging ontbreken.
Hieraan wil de staatssecretaris

helaas niets veranderen. Hij be-
perktzich ertoe de zittingenvan de
fiscale rechter als hoofdregel
openbaar te maken en de rechter
de mogelijkheid te geven om uit-
spraken ook niet-geanonimiseerd
vIij te geven.

Een slecht idee. ledere burger
zou mijns inziens zijn financiéle
hebben en houden voor zichzelf
mogen houden. Buren, collega’s,
viienden en ook kwaadwillende
lieden hebben niets te maken met
de details van andermans finan-
ciéle zaken. En ondernemers zou-
den niet bevreesd hoeven te zijn
dat concurrenten gevoelige infor-
matie te weten komen over bij-
voorbeeld inkoopgegevens of
winstmarges. Deze argumenten
gelden net zo goed voor belasting-
plichtigen die bijzonder worden
geschaad door publiciteit, bijvoor-
beeld omdat de pers bovengemid-
delde aandachtvoor hen heett.

Dat, zoals dé staatssecretaris
stelt, sprake is van éen ‘andere
waardering van privacy’ in de
maatsehappij moge zo zijn (ik be-
twijfel het), maar mag er njet to¢
leiden dat nieuwsgierigheid het
wintvan dé ratio, Voor de kwaliteit
van de rechispraak voegt open-
baarheid niets toe. Wel 2ullen, als
dit voorstel wet wordt, belasting-
plichtigen zich wn_.os,.n voelen om
een aanslag waar zij oprecht moei-
te mee hebben aan de rechter voor
teleggen. Een dergelijkestap terug
in de rechtsbescherming kan niet
de bedoeling zijn.

_Z_.. M. Muller Is advocaat-belas-
tingkundige bij Jaeger Advoca-
ten te Amsterdam.

Werkgever moet op
woordkeus letten



